Hgjdepunkter fra SANDs
horingssvar om
hjemlgsereformen

SANDs hgringssvar til
HIEMLOSEREFORMEN

Sidste ar blev der indgdet en politisk aftale, der blev degbt
Fonden for blandede byer — flere billige boliger og en vej ud
af hjemlgshed. SAND har lige indsendt hgringssvar pa den
sociale del af lovgivningen bag den politiskle aftale.

Intentionerne 1 den politiske aftale er gode. Man vil bygge en
masse boliger, opfordre kommunerne til at anvise hjemlgse en
bolig og give dem den bedste form for bostgtte vi kender: de
Housing First inspirerede bostgttemetoder. Samtidig vil man
give kommunerne ret til at udskrive hjemlgse fra herberger,
hvis en 3 kriterier er opfyldt. Der skal vare en handleplan,
en bolig og der skal vare tildelt bostgtte (Housing First-
inspireret, dvs. ACT, CTI ell. ICM).

Omlagger refusion

For at fa det til at ske, vil man omlazgge statsrefusionen for
kommunernes udgifter. I dag far kommunen betalt halvdelen af
det det koster at have en hjemlgs pad herberg. I fremtiden vil
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det kun vare i de fgrste 90 dage kommunen vil fa 50 procents
statsrefusion. Herefter skal kommunen selv betale. Tricket
skal nok virke: kommunerne vil f& travlt med at finde andre
lgsninger end herberget. [JTil gengald vil kommunerne kunne fa
statsrefusion pa de Housing First inspirerede bostgttemetoder
og pa § 107 i en periode. 0g nar de kan det, vil de vare mere
villige til at tildele hjemlgse den bestemte type bostgtte.
Det er vigtigt at bemzrke, at det kun for hjemlgse, der kommer
fra et herberg, kommunen kan fa refusion pa bosgtten. Det skal
nok ogsa virke.

Mange hjemlgse har sagt til mig, at det verste, man kan sige
til en hjemlas, der indskrives pa en boform er, at du skal
vere ude igen om 90 dage. For det er sadan, herberger og
kommuner vil tolke reglerne, selvom det slas fast i aftalen,
at du kan opholde dig lige sa lang tid pa et herberg, som du
kan i dag.

Mange hjemlgse har sagt til mig, at det varste, man kan sige
til en hjemlgs, der indskrives pa en boform er, at du skal
vere ude igen om 90 dage. For det er sadan, herberger og
kommuner vil tolke reglerne, selvom det slas fast i aftalen,
at du kan opholde dig lige sa lang tid pa et herberg, som du
kan 1 dag. Det er en psykisk overvindelse at henvende sig til
en boform og bede om hjalp. Nar man sa endelig kommer vak fra
gaden og i faste rammer, falder der en sten fra hjertet. Det
massive fokus, der nu vil blive pa at fa folk hurtigt videre,
vil stresse og ggre det svarere at blive klar til livet 1 egen
lejlighed.

En hurtig lgsning er ikke ngdvendigvis en rigtig lgsning.

Hjemlgse mangler rettigheder(]

Det helt store problem i aftalen, er hjemlgses manglende
retssikkerhed. [JDet understreges, at handleplanen i videst
muligt omfang skal laves i samarbejde med den hjemlgse. Men
den hjemlgse kan ikke klage over ikke at vare blevet inddraget



i handleplanen, eller over handleplanens indhold. Kommunen kan
i realiteten lave en plan for dig hen over hovedet pa dig.

Du har dog mulighed for at klage over bostgtten. F.eks. kan
man klage over, at man ikke far den rette form for stgtte
eller far stgtte nok. Men i praksis vil klageretten
formentligt ikke vere noget vaerd. Det er Ankestyrelsen, der
skal tages sig af klagerne og de har hgjt og tydeligt sagt, at
de ikke har kompetencen til eller muligheden for at omggre en
kommunes skgn. [Hvis klageretten var noget verd, ville det
ogsa vare oplagt at give dig mulighed for at klage over den
bolig, du far anvist. Det kan vare et skideskur i en baggard
eller i det kvarter, du er flygtet fra af den ene eller den
anden grund. 0g selvom du har sagt det utallige gange og det
er skrevet ind i handleplanen, frygter SAND at det i praksis
vil vise sig, at det er den anviste bolig eller gaden du kan
velge imellem.

Hvis klageretten var noget vaerd, ville det ogsa vere oplagt
at give dig mulighed for at klage over den bolig, du far
anvist. Det kan vare et skideskur i en baggard eller i det
kvarter, du er flygtet fra af den ene eller den anden grund.
Og selvom du har sagt det utallige gange og det er skrevet
ind 1 handleplanen, frygter SAND at det 1 praksis vil vise
sig, at det er den anviste bolig eller gaden du kan valge
imellem.

n

I den politiske aftale gives man mulighed for at sige "nej
tak” til en bolig. Her star der: Handleplanen og en
underskrevet lejekontrakt fungerer dermed som forudse@tning
for, at kommunen kan udskrive borgeren til egen bolig med
stotte eller et andet egnet botilbud.”

I lovforslaget er det lavet om til at en kommunal udskrivning
fra en boform "bor kun ske, nar borgeren er indforstaet
hermed” .

Vi ved godt hvordan kommunerne vil tolke det. De vil udskrive
dig sa hurtigt som muligt - da de 1laser at den



hjemlgse BBR vaere indforstaet — ikke SKAL vare det.

Vi ved godt hvordan kommunerne vil tolke det. De vil udskrive
dig sa hurtigt som muligt — da de laser at den
hjemlose BOR vare indforstaet — ikke SKAL vare det.

Unge hjemlgse

I en del ar har man fra lovgivers side forsggt at holde unge
hjemlgse fra at blive indskrevet pa §110 boformer. @nsket gar
igen i dette lovudkast.

Der er da ogsa gode erfaringer med at give unge en Housing
First-inspireret indsats. Bl.a. fordi de ikke har varet sa
lang tid i hjemlgshed og derfor ikke har haft "tid til”, at
deres problemer eskalerer. De unge kan i langt hgjere grad end
2ldre hjemlgse, plukkes direkte fra gaden eller fra en vens
sofa og sattes 1 en lejlighed med relevant stgtte, men fordi
fokus er pa at fa nedbragt antallet af forsorgshjemspladser,
kan de unge ikke tilgodeses i dette forslag. [JDet gkonomiske
incitament i lovforslaget ggr, at unge nu "opfordres” til at
komme pa en boform, for ellers er der ikke refusion pa den
bostegtte, der har vist sig at vare gavnlig for dem. [

Samarbejde mellem kommune og boform

Kommunen far med forslaget pligt til at lave en handleplan for
hjemlgse, der opholder sig pa et herberg. Kommunen skal ogsa
inddrage din opholdsplan fra det herberg du opholder dig pa,
og dermed de faglige vurderinger, personalet pa herberget har
om dig. F.eks. kan de have en holdning til, hvilken bostgtte
du skal have eller om du skal i misbrugsbehandling, f@gr du er
klar til at fa en bolig.

Vi frygter, at den skitserede arbejdsdeling mellem kommune og
herberg vil give mere magt til kommunerne og hermed udhule
boformernes faglighed yderligere



Vi frygter, at den skitserede arbejdsdeling mellem kommune og
herberg vil give mere magt til kommunerne og hermed udhule
boformernes faglighed yderligere, fordi kommunen i endnu
hojere grad vil se en borgers ophold pa en boform som et
ngdvendigt onde, frem for en mulighed for den hjemlgse til at
fa relevant omsorg og stegtte og en god faglig udredning til
gavn for handleplansarbejdet. Handleplanen er samtidig
hjemlgses mulighed for at fa beskrevet fremtiden; hvad skal
der til for at I kan komme derhen 1 livet I gerne vil.

Vaesentlige forhold, handleplanen skal tage fat i, og som
fremhaves 1 den politiske aftale, omtales ikke 1 lovforslaget.
[Det er essentielt — det understreges ogsa i den politiske
aftale bag forslaget — at kommunerne i hgjere grad skal til at
bruge muligheden for at give enkeltydelser og
etableringshjalp. I respekt for bade den politiske aftale og
den hjemlgses muligheder for at skabe sig et hjem 1 den
anviste lejlighed, bgr det uddybes, hvordan etableringshjzlp,
indskudslan og bostgtte skal gd& hand i hand 1
handleplansarbejdet, hvis omlagningen skal 1lykkedes.

Vi ved alle sammen godt, at hvis det ikke fremgar klokkeklart
af lovgivningen, hvilke rettigheder og pligter bade kommuner,
herberger og hjemlgse har, vil kommunerne lase lovgivningen
som fanden laser biblen. 0g sa lange hjemlgse ikke har
mulighed for at klage over kommunale afggrelser, vil det fgre
til lgsninger, der ikke gavner dig og dine muligheder for at
komme tzttere pa det liv du gnsker dig.

Les hele SANDs hgringssvar til forslaget her
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